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Descripcion y vision de
la propuesta

La mayoria de los centros histéricos [CH] en
Latinoamérica perdieron su prolagonisme como
centros de la vida cotidiana, se vaciaron y se de-
terioraron, dejando de ser espacios vivos y activos
para los ciudadanos; principalmente, por la bis-
queda de sus habitantes de conjuntos residen-
ciales alejados del centro con maycres servicios
y mejor accesibilidad. En las dltimas décadas al-
gunas ciudades de la Regidn han buscado meca-
nismos agresivos para intervenir en los CH con-
virtiéndolos en espacios artificiales, espacios para
ocupacicn medidtica de los poderes politicos, reli-
giasos y comerciales: y lugares destinados princi-
palmente para el turismao.

El drea historica de Cuenca, a diferencia de la
mayorfa de las dreas histdricas de las ciudades de
ls regidn, se encuentra activa y su decaimiento y
desuso han sido contenides sin dejar que este fe-
némene legue a situaciones de dificil control. Por
el contrario, se ha mantenido vital en términas so-
ciales, econémicos y culturales,

La municipalidad de Cuenca a inicios del siglo
XXI, analizando las lecciones aprendidas de varios
CH en la regién, decidié frenar el proceso de dete-
riero en su CH® y pasd a recuperarlo activamente.
La propuesta de la municipalidad fue intervenir en
los lugares de mayor fragilidad e incidencia pi-

B El CH de Cuenca fue declarade Fatrimonio Cultural de
la Humanidad por la Unesco, en 1999

blica, para asi evitar su abandono y disminuir la
pérdida de habitantes que decidiercn trasladarse
hacia la zona de expansion de la ciudad o su pe-
riferia, privilegiando las urbanizaciones cerradas
frente al CH.

La municipalidad detectd los principales fo-
cos de deterioro, donde se concentran actividades
econdmicas informales en sus alrededores. Se
realizaron los estudios técnicos conjuntaments
con el apoye de los ciudadanos y se ha intervenido
en estas zonas de la ciudad frenando el deterioro
mediante la inversidn en recuperacidn del espacio
publico, la adecuacion de edificios privades revir-
tiéndolos a usos publicos, asi como mejorande los
edificios de propiedad municipal para la reubica-
cion de actividades informales y financiamiento de
programas destinades a actividades sociales que
mejoren la calidad de vida de la poblacidn invelu-
crada en el procese de mejora del CH.

El objetivo de los proyectos realizados es
mantener la vitalidad del CH, mejorando la calidad
de vida de la poblacidn en las zonas que sufren
mayor deterioro fisica, social y econdmico.

La estrategia adeptada por la municipalidad
fue mejorar la articulacidn y relacién del CH con
el ensanche; mejorar el corredor ambiental del
rio Tomebamba, como sector emblematico dena-
minado el "Barranco de Cuenca”, antiguo borde
urbano gue conjuga en el centro de la ciudad el rio
y la naturaleza; revitalizar sus centralidades co-
merciales y recuperar el espacio plblico para los
ciudadanos, que permitan una mayar apropiacion
y calidad de vida haciendo que las personas que
viven y realizan sus actividades en el centro de la
ciudad sean involucradas en un proceso de empo-
deramiento de la misma, fortaleciendo la mezcla
de usos, incentivande y valorando la ciudad y su
centro para el peaton, con amplios espacics pu-
blicos y servicios.

Cuenca cuenta con el indice més alte de ser-
vicios basicos resueltos a nivel del pais, por tanto,
la estrategia de intervencién no requirié grandes
y costosas infraestructuras, sine recuperar y dar
valor & los lugares existentes y & los elementos
naturales como el rio con sus margenes. Esto per-
mitid hacer proyectos con presupuestos y tiempos
minimos, que equilibren las intervenciones en la
urbe, dandoles una lectura contemperanea, sen-
cilla, discreta, duradera, coherente, respetunsa y
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Barranco de Cuenca, 2009, Fuente: Fundacién E| Barranco.
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Plano de intervenciones. Fuente: Fundacidn EL Barranco.

complementando los espacios y actividades que
se necesitan en la actualidad para el uso de los
ciudadanos.

El financiamiento de los proyectos se logro,
principalmente, a través de un mecanismo inno-
vador a nivel pals gue consistia en el involucra-
miento de la ciudadania y las empresas privadas
a través de su contribucién veluntaria del 25% del
impuesto a la renta en les proyectas del CH, lo cual
generaba una legitimacién y aprobacidn por parte
de los privados y la ciudadania de las intervencio-
nes lideradas por la municipalidad en el CH. En
el caso de las intervenciones en las centralidades
comerciales municipales, se logré a través de un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrcllo
y del Banco Ecuateriano de Desarrollo.

Fueron tres las grandes intervencicnes inte-
grales realizadas para mejorar la calidad de vida
de la poblacién en el CH de la ciudad. Estas tres

intervenciones se basaron en potenciar los corre-
dores urbanos ambiental, comercial y de espacios
publicos, que organizaron los proyectos baje una
légica de ciudad incluyente, posibilitande expandir
la revitalizacion del CH en su cenjunto.

Los proyectos se realizaron con la participa-
cidn de la ciudadania gue se involuerd en la toma
de decisiones, a través de talleres, consultas ba-
rriales, entre otros. Las intervenciones han servi-
do de referentes para el reste de ls urbe, tomando
en cuenta gue si el corazon de la ciudad esta vivo,
el resto de la misma se contagia de esta vitalidad,
las actuaciones realizadas sirven como ejemnplo
para gue amplien su radio de accion y que las per-
sonas exijan sus derechos y mejoras en el espacio
publico a los politices de turno.
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Intervenciones
Integrales

CORREDOR AMBIENTAL

La ciudad de Cuenca, erganizada en forma de
damera, con su CH, fue emplazada en una plata-
forma intermedia junto al ric Tormebamba, teniendo
come limite sur el Barrance con el mencionado rio.
El crecimiento de la ciudad a mediades del siglo XX,
con un medelo radial, privilegia la circulacién vehi-
cular y vuelca su crecimiento al sur, en la platafor-
ma baja de la ciudad, dejando al rio en una posicidn
central de la misma y convertirse en un lugar de
transicidn de las plataforma alta y baja de laurbe y
come el principal referente de los ciudadanos.

El Barranco es la fisura natural de la ciudad
de Cuenca, tiene un sentido peste-este, deter-
minade per la pendiente y corriente del rio To-
mebamba. Es el corredor natural que atraviesa
y divide la urbe, y se comprende como elemento
que ordena y organiza la ciudad y su entorno. Cabe
sefialarse gue el rlo Tamebamba es la principal
fuente de agua potable de la ciudad y que alimen-
ta, luege de su paso por la urbe, a la principal hi-
droeléctrica del pais.

Esta intervencién tuvo como objetivo principal
rescatar al rie y colocarlo como eje central de la
ciudad, a través del cual se conecte la ciudad an-
tigua y la ciudad mederna desde una mirada inte-
gral y cohesionadora social y territerialmente.

Para ello se recuperaren y ampliaron los mar-
genes del rie, incorporando mayor vegetacidn y
dotando de mayar espacio plblico para el peatdn,
con amplias caminatas. Esta intervencian, de mu-
cha polémica, fug un hito en el proceso de revitali-
zacion ya gue supuso la eliminacion de una de las
vias vehiculares gue estaban junto al rfo, la cual se
desting a camineria peatonal y ampliacién de las
crillas del ric. Asimismo, se construyeren puentes
y escalinatas que permitiercn unir espacialmente
las dos ciudades e integrar los barrios antiguos
y medernos, algunos de los cuales se encontra-
ban en situacién de deteriore. EL mejoramiente de
las plazas a lo large del corredor ambiental logro
articular a la poblacion a través de espacics pd-
blicos de calidad, con una adecuada iluminacidn
y mobiliario urbanc. En todas las intervenciones
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Barranco de Cuenca, 200%. Fotogradia: Sebastidn Crespa.

Barranco de Cuenca, 2012, Fotografia: Sebastidn Crespo.

la municipalidad priorizd el uso de materiales de
calidad, como el travertino, la piedra andesita y la
madera. Adicionalmente, la intervencidn en el co-
rredor ambiental el Barranco incluyé la concienti-
zacidn por parte de la ciudadania de la importan-
cia de preservar este lugar de vida para ciudad y
los ciudadanes, asi como estudios, programas y
proyectos de mejoramiento de la calidad del agua
del rio y su medio ambiente.

CORREDOR COMERCIAL

Los mercades centrales de la ciudad han side
los espacios de encuentro e intercambio de los
ciudadanos desde sus orfgenes, y entorno a estos
se generaba el mayor dinamismao de la urbe. Eran
concebidos como espacios abiertes y relacicnados
a su entorno. En las (ltimas décadas, la agresiva
y fugaz irrupcion de los centros comerciales pri-
vados en la vida urbana, que enfatizan su ldgica
de consumismo depredador, imbuidas en un false




Mercado y Plaza ¥ de Dctubre, 1953, Fuente: Bance Central del Ecuadeor.

Mercado y Flaza 7 de Oclubre, 2012, Fotografia: Sebastidn Crespo.
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desarrollo, ha conllevado a la pérdida de valor de
los mercados tradicienales.

En 2l case de la ciudad de Cuenca, los mer-
cades continuaron manteniende su protagonismo,
sin embarge. cayeron en descrédito por el dete-
ricro de sus instalacicnes, por el incremento de
vendedores que ccuparon de manera informal y
desordenada los espacios, por las condiciones in-
salubres, por el agudizado problema de movilidad
y accesibilidad y por la inseguridad.

El municipio de Cusnca tomd la decisidn de
recuperar el espacio comercial de mayor comple-
jidad y repercusién del CH, de gran vitalidad para
la ciudad y que conforma una diagonal comercial.

A partir de la identificacidn de la problemati-
ca, el municipio, con el apoyo del Banco Interame-
ricano de Desarrello [BID), comenzd un proceso
de negociacion con vendedores, meraderes del
sector & instituciones involucradas, y elabord un
proyecto integral de revitalizacién del sector.

Dicho proyecte incluia recuperar el espacio
pdblice que estaba siende ocupado por vendedo-
res informales, rehabilitar y mejorar los espacios
comerciales [mercados de productos perecede-
ros, no perecederos y artesaniasl, inlegrar a los
vendedores informales en el comercio fermal, re-
conociéndolos y otorgandeles identidad, organizar
y mejerar las condicicnes de venta para los co-
merciantes, censtruir un centre comercial popular
para la venta de productes no perecedero, dotar
de una red de servicies [guarderias, comedores
populares, salas comunales, centros de salud) y
programas scciales a las personas en situacidn
de vulnerabilidad o exclusién seocial, construir un
parqueadero subterrdneo dando facilidades al de-
sarrollo de las actividades comerciales de la zona,
mejorar la accesibilidad, adecuar las condiciones
higiénicas y de salubridad del sector, crear seguri-
dad y reactivar un espacio con actividad comercial
tradicional. La intencion era mejorar la calidad de
vida de quienes trabajan, habitan o visitan el lugar.

La intervencion fisica en el sector tuvo como
propésite dar una solucién a la compleja pro-
blernatica secial, Lo cual fue la gula que arientd
todo el proyecto. Para llegar a un acuerdo en
la propuesta, la implementacian y el disefio de
los espacios, se realizaron varios talleres con
la comunidad y con los vendedores. Asi mis-
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mo, se efectud un ciagndstico y se estudiaron
las diferentes alternativas para mejorar el en-
torno, recuperar la autoestima de las persa-
nas y adecuar las condiciones de venta, habi-
tabilidad y esparcimiente del sector. Todo elly
se realizd respetando el derecho de la gente
a permanecer en el lugar [sin desplazar a los
vendedores, para guienes ese espacio tiene
sentido e identidad] [Cedrés, 2012].

La intervencién contempld:

La remodelacidn del existents Mercado § de
Octubre, de productes perecibles, que contaba con
un solo nivel de ventas y convertirlo en un nueve
centro de comercializacion, ampliandolo en tres
niveles que permitié incluir a los vendedores in-
formales que se encentraban en los alrededores
del mercado.

La recuperacién de la Plaza de Artesanias
“La Rotary” para los vendedores existentes, que
sin desplazarles de su lugar de trabajo se les dotd
de puestos de calidad que permitieron organizar
el espacio y la circulacién peatonal. Esto posibilito
mejorar la accesibilidad en el espacio, mejorar la
visibilidad de sus productos, mejerar la sequridad,
entre otros.

La creacion de un nuevo Centro Comercial
Municipal para productos no perecederos, cons-
truido en un terreno vaclo, que incerpord a los
vendedores informales del sector en una nueva
edificacion, con locales individuales dotados de las
instalaciones necesarias para la venta de sus pro-
ductes. El Centro Comercial Municipal se comple-
mentd con otres uses tales como, una guanderia
para los nifies de las vendedoras del sector [ma-
yoria mujeres], una biblioteca, un centro de salud,
farmacia, comedores y un centro municipal de ad-
ministracién de los mercados.

Asimisme, s& apeyd a las vendedoras con ca-
pacitaciones schre manipulacién de alimentos,
ventas y organizacian. El eje social fue prioritario
en la mejora de los mercades, pues el mejora-
miento de estos espacios pasa necesariamente
por la dignificacién y el mejoramiento de las con-
diciones de trabajo y de vida de las vendedoras y
sus familias.

Par otra parte, estos tres espacios comercia-
les se uniercn mediante una plaza que tiene un
subsuele para parqueaderos, permitiendo que los




ciudadanos puedan acceder con mayor facilidad a
los mercados y estos puedan competir en mejores
condiciones con los centros comerciales privades.

Las autoridades municipales, en este caso,
optaron por mejorar los centros de comercio tra-
dicienal, no dejando en manos de los privados el
manejo de la ciudad gue buscan la apropiacian
agresiva de las infraestructuras en detrimenta
de lo pdblico. Por ello, es necesario fortalecer las
infraestructuras municipales existentes dandoles
mayor protagonismo, donde se revaleriza su pre-
sencia, se prioriza los espacios plblicos y se me-
jora la calidad de la ciudad.

Como un resultade clave de esle proceso fue
el énfasis dado a los pregramas sociales que pro-
porcionan alimentacion a nifies y a mujeres que
viven y trabajan en las zonas afectadas. Estos pro-
gramas incluyeren la construccién de un centro
de desarrolle infantil, un comedor popular y una
biblicteca, ademas de medidas para prevenir la
violencia doméstica y premover la seguridad ciu-
dadana.

La intervencion en el corredor comercial po-
sibilitd la recuperacidn de los mercados que apo-
yan a que la ciudad siga activa y viva, dotando tanto
a las vendedoras como los usuarics de espacios
de calidad para la interaccién. Se mejeraron los
equipamientos, los puestos de venta, y se genera-
ron espacios organizados, limpios y seguros.

Los espacios plblicos son los espacios de
encuentro y de democracia de nuestras ciuda-
des. Son lugares de construccion de ciudadania,
del ejercicic de derechos y de convivencia social
Las plazas, escalinatas, calles y pasajes del CH de
Cuenca tenian un avanzado estade de abandono
y no eran ccupadas para ejercer sus derechos, la
recreacion y disfrute de los ciudadanos.

La municipalidad decidié intervenir de mane-
ra integral en la mayoria de los espacies plblicos
del CH, en comidn acuerde con los vecines. Se rea-
lizé el mantenimiento de las edificaciones, se re-
cuperaron las plazas, los parques, las escalinatas,
las calles; se propuse una mejor utilizacion de las
edificaciones en planta baja para usos comercia-
les, se entregaron a los vecinos estudios técnicos
y posibilidades de crédito para el mejeramiento

de las edificacicnes de vivienda y comercio; en los
espacios plblices se implementd maobiliario urba-
no, iluminacidn ormnamental, internet wifi gratuito;
todo ello unido a actividades periddicas y eventos
culturales y artistices para que la ciudadanfa vel-
viera a ocupar y utilizar de manera activa los es-
pacios pdblicos.

Estas intervenciones permitieron revitalizar
el CH y generd nuevas usos y actividades que han
posibilitado tener una dinamica secial muy fuerte
gue redne a los ciudadanos y activa el centro de la
ciudad a diferentes horas. Esta recuperacién hace
gue el CH siga siendo el espacio preferide para
vivir, trabajar y recrearse. En la actualidad existe
una gran demanda de edificacienes para la vivien-
da y usos afines.

Organismos de cooperacion internacicnal
como el Programa de las Maciones Unidas para
los Asentamientes Humanos [ONU-Habitat], la
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacicnal
para el Desarrollo [AECID] y la Junta de Andalucia
apoyaron en los procescs de fortalecimiento de las
actividades en el CH, con asesoramiento por parte
de técnicos especialistas, organizacidn de semi-
narios, talleres e intercambios culturales.

Los proyectos de intervencién del espacic
publica se dirigieron a equilibrar los diferentes
espacios del CH, para dinamizar los sectores de
mayer deteriore y crear un circuite que permita el
mejoramiento integral del CH.

En alguncs de los casos los espacios plbli-
cos estaban utilizades por usos privados y tuve
gue hacerse un estudic de pertenencia del suelo,
recuperarlos y devolverle estos los espacios a la
ciudad para el disfrute de todos los ciudadanos.
En otres casos, hubo gue afectar bienes privados
gue estaban abandonados, reconociende su costo,
para incarperar a los espacios pdblicos y ampliar
los lugares para la ecupacion de los ciudadanos.

Conclusiones

En el case de Cuenca se ha optado por inter-
venir el CH a partir de tres estrategias urbanas;
los corredores ambiental y comercial que se inte-
gran a traveés del coerredor de espacies plblicos,
creande un continuo urbano que permite que la
intervencidn no sea puntual sino integral. Adicio-
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Puente EL Moling, 2009, Fetogratia: Sebastidn Crespo.

Flaza EL Carbdn, 2009. Fotogralia: Sebastin Crespo.
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nalmente, permite que los ciudadanos puedan be-
neficiarse de una transformacion plblica sistémi-
ca, gue privilegia la presencia del peatdn en su CH
y que aporta en mejorar la pertenencia y la calidad
de vida de las personas.

Mas alld de ampliar la ciudad con un malen-
tendido progresec, se escoge recuperar la ciudad
existente, especificamente su CH, a través de sus
uses y elementos fundamentales como: edificios
de comercic, calles, plazas, parques, rios; incen-
tivando asi la revitalizacion de su corazdn activo.

Los CH permaneceran dinamicos y vitales
mientras sean ocupades por diverses grupos so-
ciales, mientras la gente no sea expulsada de sus
barrios y de los espacies publicos por decisicnes
de politicas pablicas o por especulaciones inmo-
biliarias. La mezcla y la heterogeneidad facilitan
la integracion sociocultural y favorecen la com-
plejidad de la ciudad, lo cual se consigue a través
de la residencia, el usc de los espacios plblicos y
actividades cotidianas como el comereio.

Esto pone de relieve gue intervenir en los CH
es una tarea mas compleja gue simplemente
rehakilitar fachadas o edificios patrimoniales.
Tal accidn implica un esfuerzo por integrar
y mejorar la calidad de vida de las personas
gue alli residen y trabajan, articulando el tejido
urbana, econdmico y social a la civdad conso-
lidada. Este ejemplo es una practica concreta
de construir civdades justas, solidarias, egui-
tativas, democraticas y sustentables [Cedrés,
2z,

Las intervencicnes pdblicas en la ciudad se
dirigieron a reactivar de manera integral el co-
rredor ambiental del Barranco, el eje comercial
central y el circuito de espacies pablicos centrales
que han censeguido el objetivo principal de me-
jorar pesitivamente el CH para los ciudadancs,
incrementar el ndmero de perscnas gue viven y
realizan sus actividades en el CH, y a su vez, al-
canzar una mayor presencia de visitantes nacio-
nales y extranjeros, convirtiéndale en la ciudad de
mejores condiciones de calidad de vida y mayores
ocportunidades del pais.

La participacion de la comunidad en los pro-
cesos de intervencidn en el CH favorecid la apro-
piacion de los proyectos y su involucramienta en la

mejora de la ciudad, con una visicén de responsabi-
lidad compartida.

Las universidades aurmentarcn su presencia
en el CH con varias intervenciones en edificacio-
nes para el uso de los estudiantes, a la vez que los
ciudadancs y el secter privade han incrementado
sustancialmente las intervenciones en sus edifi-
caciones de acuerde con las necesidades de vida
actuales, con un aumento considerable de vivien-
das, educacidn, comercics, hoteles, restaurantes,
entre otros.

La intervencidn en nuestras ciudades deben
concebirse bajo una logica de beneficie colective
por sobre elindividual, deben pensarse para cons-
truir ciudad y ciudadania, en dende los proyectos
deben priorizar la resolucidn de los problemas so-
ciales.
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